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3 Finanzielle und wirt;chaﬁliche Verhaltnisse der Stadt

Die wichtigsten Kennzahlen der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Stadt im
Profungszeitraum 2003 bis 2006 sind mit den Durchschnittswerten der Gemeinden
und Stddte des Landes zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern

Zu den Rechnungsergebnissen ist anzumerken, dass die fortgesetzte Ausgliede-
rung von Einrichtungen aus dem Haushalt und die Finanzbeziehungen zu den
Eigenbetrieben und Gesellschaften wesentlichen Einfluss auf die Haushaltsstruk-
turen haben. In den Rechnungsergebnissen des Verwaltungshaushalts sind aber
die Belastungen, die sich aus der Verpflichtung zur Verlustfinanzierung bei den
Eigenbetrieben und den Gesellschaften ergeben, nur zum Teil dargestellt. Erst ab
dem Jahr 2005 wurde ansatzweise damit begonnen, die aufgrund der aufgelau-
fenen Verluste bei den Eigenbetrieben und Gesellschaften entstandenen Ver-
pflichtungen im K&dmmereihaushalt planerisch darzustellen und zu finanzieren. Die
bisher infransparente Behandlung dieser Vorgéange hat ein zeitnahes Gegensteu-
ern der kommunalpolitischen Verantwortungstrager ver- bzw. behindert. Letztlich
hat dies dazu gefhrt, dass mit dem Ansatz von "Kapitaleinlagen” (Verlustabde-
ckungen) im Vermdbgenshaushalt eine Kreditfinanzierung in Kauf genommen
wurde, Der aus den Finanzverflechtungen zwischen dem K&mmereihaushalf und
den Eigenbetrieben sowie Beteiligungsgesellschaften resultierende Finanzierungs-
bedarf wird erstmals in der auf Veranlassung der Prifung berichtigten Jahres-
rechnung 2006 dokumentiert. Auch das tatsdchliche AusmaB des strukturellen
Defizits ist erstmals hiervon ableitbar. Die davor ausgewiesenen Rechnungsergeb-
nisse sind dagegen nicht zutreffend.

Zum Ubrigen Verlauf der Haushalts- und Finanzwirtschaft im Prifungszeitraum und
im Haushaltsjahr 2007 sowie zur mittelfristigen Finanzplanung ist zusammengefasst
ZU bemerken:

1 Nach der Wahrungsumstellung zur Vergleichbarkeit durchgehend in EUR bzw. TEUR. Dur_ph die
automatisierte Wahrungsumrechnung von DM auf Euro kdnnen sich bei tabellarischen Ubersich-
ten Rundungsdifferenzen ergeben; die aus technischen Grinden unbereinigt bleiben.
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3.1 Ergebnisse und Strukiuren des Verwaltungshaushalts

3.1.1 Ergebnisse

Die aligemeine Zufiihrung des Verwaltungshaushalts (VwH) an den Vermégens-
haushalt (VmH) bzw. die ZufUhrung vom VmH zum Ausgleich des VwH hat sich im
Profungszeitraum im Vergleich zum Planansatz und zum Landesdurchschnitt wie
folgt entwickelt:

Jahr Plan- Rechnungs- Landes-
ansatz ergebnis durchschnitt

TEUR TEUR EUR/Einw. EUR/Einw.

2003 440 243 25 86

2004 413 242 24 96

2005 83 193 19 129

2006 873 -927 -93

Summe 1.80¢9 -249

Bereits in den Jahren 2001 und 2002 ist die ZufUhrung zum Vermdgenshaushailt
deutlich zurickgegangen und hat die RegelzufUhrung in Hohe der ordentlichen
Tilgungen nicht mehr erreicht. In den Jahren 2003 bis 2005 sind nach den Rech-
nungsergetshissen-zwar Zufihrungen zum Vermdgenshaushalt ausgewiesen
worden, die Ertragskraft des VwH hat jedoch auch hier nicht ausgereicht, die
ordentlichen Tilgungen zu decken. Diese ZufGhrungsraten konnten nur erreicht
werden, weil geplante und auch erforderliche Verlustabdeckungen an die
Eigenbetriebe nicht vollzogen worden sind. Bei ordnungsgemdaBem Haushalts-
volizug wdren statt der ausgewiesenen geringen ZufGhrungsraten an den Ver-
mogenshaushalt, Zufihrungen von diesem an den VwH erforderlich geworden.
Hinzu kommt, dass im Vergleich zum Landesdurchschnitt ordentliche Netto-
Stevereinnahmen zunehmend vom Uberdurchschnittlichen Zuschussbedarf im
Verwaltungs- und Betriebsbereich aufgezehrt worden sind. Die Entwicklung im
Jahr 2006 war von drastisch steigenden Zinsausgaben (+ 1,3 Mio. EUR aus der
Ubernahme von Krediten der Beteiligungsgesellschaften), der Ausbuchung von
nicht mehr werthaltigen Forderungen sowie Leistungen zum Verlustausgleich bei
den Eigenbetrieben Stadtischer Kurbetrieb/Aulendorf Tourismus (403 TEUR) und
Stadtisches Alten- und Pflegeheim (R cepragt, sodass der Zuschussbedarf
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im Verwaltungs- und Betriebsbereich erheblich um 2,5 Mio. EUR zugelegt hat. Trotz
héherer Grundstevereinnahmen und Schlisselzuweisungen sind die Netto-Steuer-
einnahmen nur um 1,4 Mio. EUR gewachsen, sodass per saldo eine erhebliche
ZufUhrung vom Vermdgenshaushalt zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts
notwendig war.

Zusammengetasst nach den beiden Hauptbldcken des Haushalts war die Ent-
wicklung der Netto-Stevereinnahmen Sl vnd des Zuschussbedarfs des
Verwaltungs- und Betriebsbereichs -wie folgt fUr die allgemeine ZufOhrung
zum bzw. vom YmH ergebnisprégend:

2003 2004 2005 2006

TEUR TEUR TEUR TEUR

Netto-Stevereinnahmen 4,220 4,653 4.039 5.462
Iuschussbedarf -3.977 -4 411 -3.846 -6.389
Allg. Zufihrung zum bzw. vom (-) VmH 243 242 193 -927

Der stark schwankende, insgesamt drastisch zunehmende Zuschussbedarf hat die
unterschiedlichen Ergebnisse des Verwaltungshaushalts vordergrindig starker
beeinflusst gls die ebenfalls uneinheitlichen (teilweise aber auch Uberdurch-
schnittlichen) Netto-Steuereinnahmen. Unzureichend hohe Verlustzuweisungen an
defizit@re Einrichtungen und der Verzicht auf die Ausbuchung nicht werthaltiger
Forderungen haben die wirkliche negative Entwicklung noch verdeckt. In seiner
Gesamtabwicklung Uberfordert der Zuschussbedarf die finanzielle Leistungskraft
der Stadf nachhaltig.

Die nach Abzug der ordentlichen Kredittiigung und Kreditbeschaffungskosten
verbliebene Netto-Investitionsrate, als wichtigste Kennzahl zur Beurteilung der
finanziellen Leistungsfahigkeit des Haushalts, hat sich wie folgt entwickelt:
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Netto-Investitionsrate (EUR/Einw.)
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Die unterlassenen Verlustabdeckungen an die Eigenbetriebe (obwoh! geplant
und erforderlich) haben auch auf die Netto-Investitionsraten durchgeschlagen.
Diese wéren bei ordnungsgemdBem Haushaltsvolizug in noch héherem MaBe
negativ gewesen. Hinzu kommt, dass die Ergebnisse bis 2005 durch (in der Relati-
on zur Uberdurchschnittlichen Verschuldung des K&mmereihaushalts) unterpro-
portionale Tilgungen begUnstigt waren. Nach Zentralisierung des Kreditmanage-
ments in 2006 sind mehrere Darlehen mit einem Volumen von rd. 37 Mio. EUR nicht
getilgt worden, sondermn sind zu unterschiedlichen Zeitpunkten endfallig. Durch
den Verzicht auf die Tilgung ist 2006 und 2007 gegen § 22 Abs. 1 GemHVO versto-
Ben worden, wonach Kredite grundsatzlich ordentlich zu tilgen sind. Ferner ist die
Hbhe der Netto-investitionsrate beeinflusst und es sind Freirdume fUr Investitionen
geschaffen worden, die bei ordnungsgemaBer Kredittiigung nicht finanzierbar
gewesen wdaren.

Der aus den Finanzverflechtungen zwischen dem K&mmereihaushalt und den
Eigenbetrieben sowie Beteiligungsgesellschaften resultierende Finanzierungsbe-
darf wird erstmals in der (berichtigten) Jahresrechnung 2006 dokumentiert. Hier
wird transparent, dass die Grundsdtze des Haushaltsausgleichs (§ 22 GemHVO)
nicht eingehalten wurden, weil fr die Zuf0hrung zum Verwaltungshaushalt keine
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ausreichenden Mittel (Ricklagenentnahmen, VerduBerung von Anlagevermao-
gen) sowie fUr die ordentlichen Kredittigungen und Kreditbeschaffungskosten
nicht geniigend Ersatzdeckungsmittel i.S.v. § 1 Abs. 1 Nrn. 2 bis 4 GemHVO zur
VerfOgung standen.

3.1.2 Strukturen

Steuereinnahmen und Finanzausgleich

Die Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen, die allgemeinen Finanzzuweisungen
und die nach Abzug der steuerkraftabhdngigen Umlagen verbliebenen Netto-
Steuereinnahmen haben sich - ausgehend vom Basisjahr 2002 - wie folgt entwi-

ckelt:
Basisjahr Prifungszeitraum
2002 2003 2004 2005 2006
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Gewerbesteuer 1.196 1.056 1.119 1.238 1.331
Grundsteuver A und B, sonstige
Gemeindesteuern 1.296 1.259 1.328 947 1.432
Gemeinde_gn’reillon der
Einkommen- und Umsatzsteuer 2.501 2.370 2.255 2.234 2.483
Steuvern und steverdahnliche
Einnahmen 4.993 4,685 4,702 4419 5.244
Allgemeine Zuweisungen 3.079 2.988 3.297 3.243 4.112
Steverkraftabhdngige
Finanzumlagen -3.510 -3.453 -3.346 -3.623 -3.896
Netto-Steuereinnahmen 4,562 4.220 4,653 4.039 5.462
EUR/Einw. 474 431 469 404 549
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 426 407 434 515
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Erg&nzend wird bemerkt:

Bei den Stevern und steuverdhnlichen Einnahmen mussten 2003 zun&chst wegen
des ROckgangs der Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensstever EinbuBen hingenommen werden. Die Anhebung des Hebesatzes bei
der Grundsteuer B von 390 auf 410 Punkte im Jahr 2004 hat den weiteren RUck-
gang beim Gemeindeanteil an der Eihkommenssteuer ausgeglichen. Im Jahr
2005 war trotz weiterer Anhebung des Hebesatzes bei der Grundsteuer B auf

490 Punkte ein RUckgang zu verzeichnen, weil auf Grundsteueranspriche gegen-
Uber der Schwabentherme (Gemeinderatsbeschluss vom 21.12.2005) in Héhe von
512 TEUR verzichtet worden ist. Im Jahr 2006 wurden die héchsten Steuereinnah-
men im Profungszeitraum sowohl bei der Grundsteuer (bei Anhebung des Hebe-
satzes auf 495 Punkte}, wie auch der Gewerbesteuer und beim Gemeindeanteil
an der Einkommenssteuer erzielt.

Die Grundsteuern haben durch die Hebesatzerhdhung im Prifungszeitraum um
136 TEUR zugenommen. Das Ist - Aufkommen lag im Jahr 2006 bei deutlich Uber-
durchschnittichen Hebesatzen Ober dem Landesdurchschnitt. Bei der Gewerbe-
stever blieb das Ist-Aufkommen, trotz deutlich Uberdurchschnittlicher Hebesatze,
weiterhin erheblich hinter dem Vergleichswert zurUck (zuletzt 37 v.H.}. Auch die Ist-
Einnahmen=ius dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer blieben unter-
durchschnittlich. Im Jahr 2006 wurde nach zwischenzeitlich niedrigeren Einnah-
men nahezu das Niveau aus 2002 erreichf.

Die allgemeinen Zuweisungen sind im Jahr 2003 steuerkraftbedingt zurGckgegan-
gen und haben sich in den Jahren 2004 und 2005 wieder erholt. Die ginstigen
konjunkturellen Rahmenbedingungen haben im Jahr 2006 zu den hdchsten
Zuweisungen im Prifungszeitraum beigetragen.

Die deutlich unterdurchschnitiliche Steuerkraft wurde durch Uberdurchschnittliche
SchlUsselzuweisungen nicht voll ausgeglichen. Die fUr die Finanzumiagen maBge-
benden Steuerkraftsummen sind deshalb unterdurchschnittlich geblieben. Bei
den Umlagen hat sich die Verringerung des Vervielfaltigers for die Gewerbesteu-
erumlage entlastend und bei der Kreisumlage die Erhéhung des Hebesatzes (von
25,5 v.H. in den Jahren 2002 und 2003 Uber 28,5 v.H. in den Jahren 2003 und 2005
auf 33,5 v.H. im Jahr 2006) belastend ausgewirkt.
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Insgesamt gesehen sind die Netto-Steuereinnahmen (das Jahr 2005 ausgenom-
men) Uberdurchschnittlich geblieben, wobei das Jahr 2005 durch den drastischen
Rickgang der Grundsteuer und zulegende Umlagebelastungen besonders
negativ beeinflusst war. Der Stadt sind 2005 nur 53 v.H. ihrer Einnahmen aus
Steuern und aligemeinen Zuweisungen verblieben, wahrend zuvor inr Anteil hoch
55 v.H. (2003) und 58 v.H. (2004), danach wieder 58 v.H. (2006) betragen hat.

Verwaltungs- und Betriebsbereich

Die Einnahmen und Ausgaben sowie der Zuschussbedarf im Verwaltungs- und
Betriebsbereich haben sich wie folgt entwickelt:

Basisjahr Prifungszeitraum
2002 2003 2004 2005 2006
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Betriebseinnahmen 2.908 2.18¢9 2.488 2.451 2.565
davon
GebUlhren und ahnliche
Entgelte 1.097 529 534 644 744
Mieten, Verkaufserldse,
Erstattungen u. A. 1.071 883 923 835 849
Zuweisungéh und Zuschisse 740 777 1.031 972 972
Sonstige Finanzeinnahmen
(einschl. Zinseinnahmen) 838 709 327 678 856
Betfriebsausgaben 7.338 6.308 6.674 6.189 7.716
davon
Personalausgaben 2749 2.011 1.999 2.062 1.960
S&chlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand 3.506 3.809 3.941 3.001 3.085
Zuweisungen und Zuschisse 1.083 488 734 1.126 2.671
Sonstige Finanzausgaben
(einschl. Zinsausgaben) 523 547 552 786 2.094
Zuschussbedart 4.115 3.977 4.411 3.846 6.389
EUR/Einw. 427 406 445 385 642
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 332 321 334 386
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Erg&nzend wird bemerkt:

Bedingt durch die Ausgliederung des Betriebshofs und der Abwasserbeseitigung
sind die Betriebseinnahmen im Jahr 2003 gegeniber 2002 deutlich zurickgegan-
gen. Die Gebiihreneinnahmen setzten sich seither im Wesentlichen aus Verwal-
tungsgebUhren (rd. 60 TEUR), KindergartengebUhren (rd. 50 TEUR) und im Ubrigen
aus AbfallbeseitigungsgebUbren und BestattungsgebUhren zusammen. Die
Zunahmen ab 2005 sind auf Anpassungen bei den Abfall- und Bestattungsge-
bUhren zurdckzufOhren.

Die Kostendeckungsgrade der wichtigsten kostenrechnenden Einrichtungen sind
in Anlage 4 dargestellt. Bei der in einen Eigenbetrieb ausgegliederten Abwasser-
beseitigung sind durch den Ausgleich von Uberdeckungen aus Vorjahren und
durch den Forderungsverzicht gegentber der Schwabentherme (Gemeinderats-
beschiuss vom 21.12.2005} und den Klinikgesellschaften (Gemeinderatsbeschluss
vom 26.05.2004) Verluste entstanden. Diese sind noch aus dem Haushalt der Stadt
auszugleichen. Bei der Abfallbeseitigung ist der Kostendeckungsgrad durch den
Ausgleich von Unterdeckungen aus Vorjahren ab 2005 verbessert. Beim Bestat-
tungswesen hat sich die Kostendeckung wegen der Entwicklung der Bestat-
tungsfalle zundchst auf unter 60 v.H. verschlechtert, ab 2005 wieder bis auf 87 v.H.
verbessert-#

Die Einnahmen aus Mieten, Verkaufserlésen und Erstattungen waren im Wesentli-
chen von ErsGtzen der Eigenbetriebe und den Kiinikgesellschaften fUr zentrale
Dienstleistungen sowie durch Pachterldse beeinflusst. Der Verlauf war insbeson-
dere von der Ausbuchung nicht mehr redlisierbarer Forderungen im Rahmen der
Liquidation und des Verkaufs der Kliniken geprégt. Kinftig werden diese Einnah-
men deutlich niedriger ausfalien, weil Dienstleistungen gegenUber den Kliniken
entfallen sind.

Ab dem Jahr 2004 sind die Zuweisungen und Zuschisse wegen der gedinderten
Férderpraxis fUr Kindergarten deutlich gestiegen. Ein GroBteil der Mittel war an die
in freier Tradgerschaft befindlichen Kindergarten weiterzureichen.
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MaBgebend fUr die Entwicklung der sonstigen Finanzeinnahmen waren die
Zinseinnahmen fUr das Trgerdarlehen an die Abwasserbeseitigung und aus der
Kassenkreditverzinsung der Stadtwerke sowie die Konzessionsabgabe von Versor-
gungsunternehmen. Die von der VGA im Jahr 2006 zunGchst zum Soll gestellten
Zinseinnahmen in Héhe von 514 TEUR fir das Gesellschafterdarlehen sind im
Rahmen der manuellen Berichtigung der Jahresrechnung 2006 vom Soll abgesetzt
worden, weil die YGA nicht in der Lage ist, die vereinbarten Zinsen fir das Darle-
hen zu bezahlen.

Die Betriebsausgaben (insbesondere die Personalausgaben) sind ab 2003 weit-
gehend wegen der Ausgliederung des Betriebshofs und der Abwasserbeseitigung
in einen Eigenbetrieb zurGckgegangen. Aus dieser Ausgliederung hat sich jedoch
kein Konsolidierungsbeitrag ergeben. Darlber hinaus waren die Verechnungen
mit dem Betriebshof nicht kostendeckend, sodass Verlustzuweisungen aus dem
Haushalt oder ein Verlustausgleich Uber hdhere Verrechnungsséitze kUnftig
notwendig werden. Die Aufgaben des Betriebshofs sind zudem nicht an die
gednderten Rahmenbedingungen (Wegfall der Gesellschaften, Uberprifung der
Standards fUr die AufgabenerfUllung, vgl. Gutachten der Gemeindeprifungsan-
stalt vom 19.03.2004) angepasst worden.

Die Personalausgaben waren im Profungszeitraum durchweg unterdurchschnitt-
lich und sind gegeniber 2003 nach der Ausgliederung des Betriebshofs und der
Abwasserbeseitigung nochmails leicht zurGckgegangen. Allerdings ist zu beach-
ten, dass die Kindergarten weitgehend in kirchlicher/gemeinnUtziger Tragerschaft
befrieben werden und deren Personalausgaben sich bei den Zuweisungen und
ZuschuUssen niederschlagen. AuBerdem werden Aufgaben, die Ublicherweise von
der Verwaltung zu erledigen sind, von Dritten erbracht, was zu einem hdheren
sdchlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand fOhrt (z.8. GebUhrenkalkulationen,
Fortschreibung des Anlagevermdgens).

Der sdchliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand war im Prifungszeitraum
durchweg Uberdurchschnittlich. Bis 2004 sind hier unzutreffend die Betriebskosten-
zuschUsse an die kirchlichen/gemeinnitzigen Kindergarten (Gruppierung 677)
gebucht worden. Seit 2005 werden diese ZuschUsse zutreffend bei der Gruppie-
rung 70 ausgewiesen. Dennoch blieb der sGchliche Verwaltungs- und Betriebs-
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bereich auch ab 2005 Uberdurchschnittlich, was teilweise auf die Aufholung von
Unterhaltungsrickstnden, aber auch auf die Beauftragung von vergleichsweise
vielen Gutachten IR zvrOckzufOhren ist.

Die Zuweisungen und Zuschisse sind zun&chst gegenUber 2002 deutlich zurlck-
gegangen. Allerdings sind die geplanten und notwendigen Verlustzuweisungen
an Eigenbetriebe nicht vollzogen worden, sodass bei diesen weitere Finanzie-
rungslUcken in erheblichem Umfang entstanden sind. Die dem Grunde nach nicht
disponiblen Verlustzuweisungen an Eigenbetriebe wurden mit Blick auf den
ansonsten nicht ausgleichbaren K&mmereihaushalt straflich vernachléssigt,
wodurch das tatséGchliche AusmaB des Finanzierungsdefizits verdeckt wurde. Die
Steigerung der Zuweisungen und Zuschisse in den Jahren 2005 und 2006 war
darin begrindet, dass die Abmangelbeteiligung an die Kindergartentrger bei
Gruppierung 70 gebucht und die bei der Stadt eingehenden Zuweisungen fUr
Kindergdrten dort weitergeleitet werden. Im Jahr 2006 ist auBerdem der Verlust
des Pflegeheims (Betriebsabgabe zum 01.01.2006 an die St. Elisabeth-Stiftung) in
Hohe von 560 TEUR und (nach 2003) wieder eine Verlustzuweisung an den Eigen-
betrieb Stadtischer Kurbetrieb/Aulendorf Tourismus mit 403 TEUR gezahlt worden.
Auf Vereine, gemeinn{tzige Einrichtungen und Zweckverbdnde (z.B. Volkshoch-
schule, Bodensee-Oberschwaben Bahn) entfallen jGhrlich Zuweisungen mit rd.
200 TEUR. ‘-

Die sonstigen Finanzausgaben waren im Prifungszeitraum von den Zinsausgaben
gepragt. Bereits in den Jahren 2003 bis 2005 erreichten sie aufgrund der Gber-
durchschnitilichen Verschuldung und der hohen Kassenkredite nahezu das
Dreifache des Landesdurchschnitts. im Jahr 2006 sind die Zinsausgaben um fast
das Dreifache gegeniber dem Vorjahreswert gestiegen. UrsGchlich dafr war,
dass die Stadt die Schulden der VGA Ubernommen und im Gegenzug ein Gesell-
schafterdarlehen gewahrt hat und die Kapitalzufdhrungen an die Klinikgesell-
schaften Uber Kreditaufnahmen finanziert worden sind. Die Zinsausgaben erreich-
ten im Jahr 2006 das Zehnfache des {fir 2005 bekannten) Durchschnittswerts. In
den Folgejahren wird die Zinsbelastung weiter ansteigen, wenn bereits jetzt Uber
Kreditaufnahmen finanzierte Ausgaben (z.B. Inanspruchnahme aus der Gewdhr-
tr&gerschaft fUr die ZVK) bezahit werden missen.
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Die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenbldcke sind wegen der zwischenge-
meindlichen Struktur- und Aufgabenunterschiede und der einmaligen Einflussgro-
Ben in Aulendorf kaum mit landesdurchschnittlichen Werten vergleichbar. Noch
am ehesten fir einen Uberdrtlichen Vergleich eignet sich der Zuschussbedarf des
Verwaltungs- und Betriebsbereichs!, der aufzeigt, in welchem Umfang allgemeine
Deckungsmittel fUr die ErfUllung kommunaler Aufgaben eingesetzt wurden. Durch
die nicht im notwendigen Umfang gewdahrten Verlustzuweisungen an Eigenbe-
triebe war dessen Verlauf unzutreffend dargestellt. Dadurch konnte er bis 2005
innerhalb einer Bandbreite von 3,8 und 4,4 Mio. EUR gehalten werden. Selbst
diese Werte liegen deutlich Uber dem Landesdurchschnitt. Im Jahr 2006 ist der
Luschussbedarf aufgrund der zuvor beschriebenen EinflUsse auf 6,4 Mio. EUR
gestiegen und liegt damit 66 v.H. (256 EUR/Einw. oder 2.548 TEUR) Uber dem
Vergleichswert des Jahres 2005. Im Blick auf die nicht bewdltigten Finanzierungs-
lasten wird er in den Folgejahren noch weiter ansteigen.

Die damit zusammenhdngende Eigendeckungsquote? war dementsprechend
unterdurchschnittlich aber auch begUnstigt durch die eigentlich erforderlichen
Verlustzuweisungen an Eigenbetriebe. Im Jahr 2006 hat sich die Eigendeckungs-
quote nochmals verschlechtert.

' Personal-, Sach-, Zuschuss- und Zinsausgaben abziglich der Einnahmen aus Verwaltung und
Betrieb und der sonstigen Finanzeinnahmen - ohne innere Verechnungen und kalkulatorische
Einnahmen und Ausgaben; vgl. Anlage 2 Blaft 1 und 2 und Anlage 3 Biatt 2.

1 Deckungsanteil der Einnahmen des Verwaltungs- und Befriebsbereichs (einschl. Zinsen,
ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Posten) an dessen Ausgaben.
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Gesamtverlauf

Lusammengefasst haben sich die vorstehend dargesteliten Hauptbldcke wie folgt
entwickelt:

Mio. EUR

8

64 46

4

2 0,4

0

24

-4

5 4,1

-8

2002 2003 2004 2005 2006

O Netto-Steuereinnahmen B Zuschussbedarf W Alig. Zufuhrung zum bzw. vom (-) VmH

3.2 Vermdgenshaushalt

In den Vermégenshaushalten 2003 bis 2006 sind 52,2 Mio. EUR fir folgende
Investitionen und Investitionszuschisse bereitgestellt worden:

TEUR
Gewdhrung von Darlehen, Erwerb von
Beteiligungen, Kapitaleinlagen 43.845
Grunderwerb 2.638
Sonstiger Vermdgenserwerb 347
BaumaBnahmen 5.323
Summe 52.187
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Ein wesentlicher Teil der Ausgaben entfdllt auf Darlehensgewdahrungen an Eigen-
gesellschaften (VGA 13,4 Mio. EUR, Klinikgesellschaften 5,7 Mio. EUR), auf Kapital-
erh&hungen bei den Klinikgesellschaften und bei Eigenbetrieben (GewdahrirGger-
schaft fUr die ZVK 5,9 Mio. EUR, Verzicht auf Darlehensrickzahlungen gegenUber
Schussentalklinik und Stadtentwicklungs-Holding Aulendorf GmbH u. Co KG

3.9 Mio. EUR, Alten- und Pflegeheim 337 TEUR, Kurbetrieb 12 Mio. EUR, Stadtwerke
2 Mio. EUR) und die Inanspruchnahme aus Wohnungsburgschaften (600 TEUR). Die
fUr Gesellschaften und Eigenbetriebe bereitgestellten Mittel sind weitgehend
dazu bendtigt worden, die Uber Jahre aufgelaufenen Verlustvortrige auszuglei-
chen. Dies wird auch dadurch deutlich, dass dem der VGA gewdhren Gesell-
schafterdarlehen lediglich ein Anlagevermdgen von 5,3 Mio. EUR gegenUber-
steht. Den Gbrigen Transferleistungen steht kein ad&quater bzw. nur ein vernach-
lassigbarer Vermdgenswert gegendber.

Weitere Investitionen entfielen auf den Erwerb von Anlagevermdagen fUr verschie-
dene Bereiche (365 TEUR), den Grunderwerb (2,6 Mio. EUR}, das Schulzentrum
(1,16 Mio. EUR), den StraBenbau (845 TEUR), die Sanierung (1,38 Mio. EUR), die
Sporthalle (1,46 Mio. EUR) und die Stadthalle (151 TEUR).

Die investiven Ausgaben sind zu

%

o 4,1 v.H. mit Zuweisungen und ZuschUssen (2,158 Mio. EUR) und
e 88,7 v.H. mit Krediten (46,25 Mio. EUR)

nicht vollstandig finanziert worden. Trofz der massiven Ausweitung der Ver-
schuldung verblieb ein Fehlbetrag von 6,289 Mio. EUR (12,1 v.H.), der sich aus
fehlenden Eigenmitteln i.H.v. 2,53 Mio. EUR und der restlichen Unterfinanzierung
B - scmensetzt. Der Ausgleich istim Rahmen der Haushaltspla-
nung 2008 bzw. der mittelfristigen Finanzplanung sicherzustellen.

Von den Eigenmittein entfielen 258 TEUR auf RUcklagenentnahmen,

7,041 Mio. EUR auf Darlehensrockflisse, 686 TEUR auf Beitrdge und

Ghniiche Entgelte. 4 Mio. EUR der Eigenmittel wurden vorweg fUr den Fehl-
betragsausgleich des Verwaltungshaushalts und die ordentliche Tilgung von
Krediten bendtigt. Wegen der rechtswidrigen Uberschreitung der Krediter-
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machtigung SR coren zudem 6,51 Mio. EUR in der allgemeinen RUck-
lage zu binden, um eine Doppelfinanzierung der damit verbundenen und
noch erforderlichen Kapitalerhdhungen (Aulendorf Tourismus und Stadtwerke)
auszuschlieBen.

Zu den Ergebnissen der Vermdgenshaushaite ist im Ubrigen festzustellen, dass die
zundchst ausgewiesenen Daten zur Finanzierung der vermédgenswirksamen Aus-
gaben ein verzerrtes Bild von den tatsdchlichen finanziellen Verhaitnissen der
Stadt ausgewiesen haben, insbesondere weil nicht werthaltige Forderungen
ausgewiesen waren, die ShV-Bereinigung noch ausstand und die Kreditermachti-
gung Uberschritten wurde. Im Verlaut der Gberdrilichen Prifung und auf deren
Veranlassung ist auf Ende 2006 ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechen-
der Finanzstatus ermittelt und in den BUchern dargestellt worden. Hiernach ergab
sich statt des urspringlich ausgewiesenen Fehlbetrags von 2 Mio. EUR (2006) ein
solcher von 5,535 Mio. EUR.

3.3 Rucklagen, Liquiditat, Verschuldung

Alilgemeine Ricklage

Der cl|gerh';ineh RUchoge sind im Profungszeitraum 258 TEUR entnommen und im
Jahr 2006 aus der rechtswidrigen Uberschreitung der Kreditermachtigung "zweck-
gebunden” 6,51 Mio. EUR zugefUhrt worden. Diese Mittel mUssen in 2008 zur
Finanzierung der notwendigen Kapitalerhdhungen bereitgestellt werden. Zum
Ende des Prifungszeitraums hat ihr saldierter Bestand bei einem nach § 20 Abs. 2
GemHVO geforderten Mindestbetrag von 225 TEUR noch 351 TEUR betragen

Liquiditat

Trotz der beim Kurbetrieb in 2001 getdatigten Kreditaufnahme blieb der Kassen-
kreditbedarf der Stadt und der ihr angeschiossenen Sonderkassen fUr Eigenbe-
triebe hoch und er ist bis 2005 weiter rasant gestiegen. Zeitweise konnten Verbind-
lichkeiten nur nach erheblicher Uberschreitung des Zahlungsziels beglichen

werden. Urséchlich dafir waren weiterhin die hohen Aussténde, die Finanzie-
rungsdefizite der Eigenbetriebe und Transferleistungen an Eigengeselischaften.
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Nach der Aufnahme von Krediten in 2006 zur Finanzierung von Kapitalerhdhungen
und Darlehensgewdhrungen an Eigenbetriebe und Eigengesellschaften ist der
Liquiditatsbedarf deutlich zurickgegangen. Die Entwicklung ist allerdings durch
die rechtswidrige Uberschreitung der Krediterméchtigung positiv dargestellt
worden. Die anschlieBend dargestellte Aufteilung des Kassenkreditbedarfs! auf
die Stadt und die Eigenbetriebe ist zudem mit einem Vorbehalt zu versehen, weil
der Zahlungsverkehr fUr Eigenbetriebe teilweise im ShV der Stadt abgewickelt
worden ist und Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen Stadt und Eigenbe-
trieben kassenmdaBig nicht ausgeglichen wurden. Kinftig ist deshalb auf einen
zeitnahen Ausgleich der gegenseitigen Anspriche zu achten, damit ein aktueller
Status zur LiquiditGislage der einzelnen Bereiche ermittelt werden kann.

Ab 2007 ist ein erneuter Anstieg des Kassenkreditbedarfs festzustellen. Die Liquidi-
tatslage wird sich weiter drastisch verschlechtern, wenn die bereits kreditfinanzier-
ten Anspriche der ZVK (5,5 Mio. EUR} und die noch nicht vollzogenen Kapitaler-
héhungen (Haushaltsausgabereste fOr Aulendorf Tourismus und Stadtwerke

9 Mio. EUR) zu bedienen sind.

1 Stand 31.12. jeden Jahres bzw. 31.63.2008.
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Entwicklung des Kassenkreditbedarfs (TEUR)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
8l Festbetragskredit Stadt | -2.045 | -4.045 -10.045/-14.545 -1.000
M unbezahite Rechnungen | -902 |-1.503 | -507 | -520
Girokonten Stadt -1.746 | -1.533 |-1.139| -120 | 280 |-1.180| -748
Girokonten Eigenbetriebe | 23 42 36 149 -27 303 50

Verschuldong -~ - -

Die Schulden der Stadt im K&dmmereihaushalt! haben sich im Profungszeitraum
exorbitant von 6,5 Mio. EUR auf 49 Mio. EUR {31.12.2006) erhdht (bei neuen Kredit-
aufnahmen von 46,2 Mio. EUR und 3,7 Mio. EUR Tilgungen).

I Fundierte Schulden, d.h. ohne Kassenkredite, innere Darlehen und kredité&hnliche Rechts-
geschdfte und ohne die in Sonderrechnungen nachgewiesenen Schulden der Sonder- und

Treuhandvermdgen.
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Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Schulden des Kimmereihaushalts
- ohne Eigenbetriebe - (EUR/Einw.)

6.000 4

4.925
5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000 -

1.000 -

2002 2003 2004 2005 2006

MW Stadt Aulendorf O Landesdurchschnitt

Zum 31.12.2006 lag die Verschuldung der Stadt im Kdmmereihaushalt (ohne
Kassenkredite) mit 4.925 EUR/Einw. um das Zwdlffache Uber dem Landesdurch-
schnitt. Urséchlich fOr die in den Jahren 2005 und 2006 dramatisch gestiegenen
Verbindlichkeiten waren Patronatsleistungen (Kapitalerhhungen, Gewdahrung
von Trager-/Geselischafterdarlehen) an Eigengesellschaften und Eigenbetriebe
zur Vermeidung bilanzieller Uberschuldung, zu deren Liquidation bzw. zur EEmégli-
chung eines BetriebsUbergangs auf neuve Betreiber und die rechtswidrige Uber-
schreitung der Kreditermd@chtigung. Diesen Kapitalstrémen stehen letztlich keine
addaqguaten Vermdgenswerte gegeniber. Erschwerend kommt hinzu, dass der
Kapitaldienst nahezu ausschlieBlich vom Kdmmereihaushalt aufzubringen ist,
zumal redlistische Refinanzierungsmaoglichkeiten Uber Gesellschaften bzw. Eigen-
betriebe nicht gegeben sind. Im Blick autf die Kassenliquidit@t ist zu berGcksichti-
gen, dass die Verpflichtungen aus den Kapitalerhdhungen noch nicht voli kas-
senwirksam geworden sind, obwohl die Gegenfinanzierung mit Kreditaufnahmen
bereits umgesetzt ist (Haushaltsausgaberest 2006: 11,5 Mio. EUR). Unbericksichtigt
in dieser Betrachtung ist auch die noch ausstehende Finanzierung der im Pro-
fungszeitraum ausgewiesenen Fehlbetrage (6.3 Mio. EUR).
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Unter Einbeziehung der Schulden der Eigenbetriebe hat die Gesamtverschuldung
der Stadt am 31.12.2006 mit 54,9 Mio. EUR (5.513 EUR/Einw.) um nahezu das

Siebenfache Uber dem Landesdurchschnitt gelegen, (RGN

Die Pro- Kopf- Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Pro -Kopf- Verschuldung
- mit Eigenbetrieben - (EUR/Einw.)
6.000 1

5.000

4.000

3.000

2.000 -

1.000 ~

| 0 T 002 2003 2004 | 2005 2006
mKreditschulden =~ | 2.064 1.935 1.992 2.561 5.513
B Landesdurchschnitt 746 760 761 999 798
nachrichtlich 48 46 47 47 47

Tragerdarlehen

Aufgrund der Mangel in den Buchhaltungen, der fehlenden JahresabschlUsse
sowie der Zweifel an der Werthaltigkeit von Forderungen war es bis 2005 nur mit
Einschrankung maoglich, for den Kdmmereihaushalt, die Eigenbetriebe und die
Gesellschaften einen zeitlich abgestimmten Verschuldungsgrad zu ermitteln.
Dieser ist ersimals zum 31.12.2006 als Folge der weitgehenden Kreditverlagerung in
den Kdmmereihaushalt und der Korrektur der Jahresrechnung 2006 darstellbar.
Erganzt um Tilgungsleistungen in 2007 und um sich derzeit abzeichnende, teilweise
noch Risiken bergende Finanzierungserfordernisse, ergibt sich auf Ende 2007
folgendes Bild;
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TEUR
Gesamtverschuldung 31.12.2006 54.871
Tilgung K&dmmereihaushalt 2007 -914
Tilgung Eigenbetriebe 2007 - 385
Fehlbetrage bis 2006 6.289
Fehlbetrag 2007 1.500
AblBsung Dariehen
Alten- u. Pflegeheim 194 .
Verbindlichkeiten! insgesamt E

Die Zinsbelastung im Kadmmereihaushalt hat in 2006 knapp 2 Mio. EUR, in 2007
bereits 2,159 Mio. EUR betragen. Zusammen mit einer Uberschléigig angenomme-
nen Regeltiigung von 2 v.H. hatte der Kapitaldienst in 2007 schon deutlich Uber

3 Mio. EUR gelegen. Es ist von einem weiteren Anwachsen der Belastung auszu-

gehen, wenn bereits bestehende Verpflichtungen kassenwirksam werden.
% -

3.4 Haushaltsjahr 2007 und Finanzplanung

Zum Zeitpunkt der Profung waren die Haushaltssatzung 2008 und die Finanz-
planung bis 2011 noch nicht vom Gemeinderat beschlossen. Fir die perspek-
tivische Betrachtung bis 2011 sind deshalb hilfsweise das vorléufig fir 2007 er-
mittelte Rechnungsergebnis, der Planentwurf fir 2008 und der Entwurf fUr das
Finanzplanungsjahr 2009 herangezogen und fortgeschrieben worden. Mit RUck-
sicht auf die bisherige Entwicklung der finanziellen und wirtschaftlichen Verhdlinis-
se war es erforderlich, einzelne Planansdtze (keine Zinseinnahmen von der VGA,
h&here Zinsen und Tilgungen) zu berichtigen. Danach ergibt sich fUr die Jahre bis
2011 folgende, im Blick auf Beurteilungsspielrdume auch vorldufige, Entwicklung:

1 Ohne Werte fUr die in Liquidation befindlichen Beteiligungsgeselischaften. Sich hieraus noch
ergebende Finanzierungserforderrisse waren werterhdhend zu berUcksichtigen.
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2007 2008 2009 2010 2011
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Netto-
Steuereinnahmen 6.447 5.930 6.047 6.112 6.197
Zuschussbedarf -6.518 -6.144 -6.578 -7.221 -7.338
Alig. Zufohrung vom
VmH -71 -214 -531 -1.109 1.4
Ordentliche
Tilgungen 914 -1.000 -1.200 -1.200 -1.200
Netto-
Investitionsrate -985 -1.214 -1.731 -2.309 -2.341
EUR/Einw. -99 -122 -174 -232 -235

Nach dem vorl&aufig fOr 2007 ermittelten Rechnungsergebnis haben die Netto-
Steuereinahmen, verglichen mit dem Vorjahr, um 985 TEUR zugelegt. Dieser
Zuwachs wird aber nicht ausreichen, den anhaltend hohen und gleichfaills
zulegenden Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Betriebsbereich zu kompen-
sieren, sodass wiederum von einem unausgeglichenen Verwaltungshaushalt
auszugehen ist, der auch zur Finanzierung der Tilgungen keine Mittel bereitstel-
len kann. Im-Vermdgenshaushalt hat die Darlehenstilgung (2 Mio. EUR) der
VGA aus dem Verkauf des Klinikgebd&udes (,,Grines Gebdude") nicht ausge-
reicht, die investiven Ausgaben (KapitalzufOhrung Alten- und Pflegeheim,
Grunderwerb, Schulzentrum) insgesamt zu finanzieren. Die im Haushaltsplan
2007 veranschiagte weitere Darlehensrickzahlung der VGA (1 Mio. EUR} konn-
te mangels Falligkeit nicht zu Finanzierungszwecken herangezogen werden.
Die im Jahr 2009 fdllige und zu veranschlagende Rate ist dann vorrangig zur
Schuldentilgung/Fehlbetragsabdeckung einzusetzen. Zusammen mit den Til-
gungsbelastungen ist deshalb davon auszugehen, dass ein weiterer Fehlbetrag
von rd. 1,5 Mio. EUR entstanden ist.

Auch in den Jahren 2008 ff. ist davon auszugehen, dass ein gesetzméaBiger Haus-
haltsausgleich im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt nicht erreicht werden
kann. Die Belastungen aus dem Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Betriebsbe-
reich und aus dem Kapitaldienst kénnen selbst bei optimistisch beurteiltem
Konjunkturverlauf durch die Netto-Steuereinnahmen nicht mehr finanziert werden.
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Die dar(ber hinaus aus eigener Kraft notwendige Finanzierung der bereits ent-
standenen und bei dieser Ausgangsiage kinftig regeimaBig im Vermdgenshaus-
halt entstehenden Fehlbetrdge ist nicht darstellbar. Eine Verschlechterung der
konjunkiurellen Rahmenbedingungen oder steigende Zinsen hatten fatale Folgen
und gingen voll zu Lasten des ohnehin schon desastrésen Finanzierungsbilds. Bei
dieser Ausgangslage sind investitionen allenfalls méglich, wenn sie zur Erfillung
von Pflichtaufgaben unabweisbar sind, keine Folgekosten entstehen und deren
Finanzierung ohne Kreditaufnahmen gesichert ist.

Nicht gebundene Eigenmittel sind ausschlieBlich zur Kredittigung/Fehlbetrags-
finanzierung einzusetzen.

Mit dieser Entwicklung wird dokumentiert, dass es in der Yergangenheit grund-
sGizlich falsch war, die Haushaltsplanung so anzulegen, dass der gesetzlich
vorgeschriebene Haushaltsausgleich (wenn auch redlitétsfremd) planerisch
nachgewiesen werden konnte. Diese infransparenten und unzutreffenden An-
nahmen haben ein zeitnahes Gegensteuern der verantwortiichen Organe ver-
bzw. behindert. Darauf aufbauend sind ausgabenwirksame Entscheidungen
getroffen worden, die bei Kenntnis der wahren finanziellen Rahmenbedingungen
nicht oder nicht in diesem Umfang hatten umgesetzt werden dirfen SR
Y  : i ch e
Zinsbelastung rd. 75 TEUR). Letztlich sind deshalb auch MaBnahmen zur Haushalts-
konsolidierung nur in Ansatzen in Angriff genommen worden.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat mit Schreiben vom 29.02.2008, nach vorheriger
Anhdérung der Stadtverwaltung zum Entwurf einer aufsichtsrechtlichen Anordnung
(Schreiben vom 13.02.2008) festgestellt, dass es unabdingbar ist, weitere MaB-
nahmen zur Sicherstellung der stetigen AufgabenerfUliung der Stadt zu ergreifen.
Mit Blick auf die perspektiviose Finanzlage wurde im Einvernehmen mit der Ver-
waltung die Erstellung eines weiteren Haushalissicherungskonzepts vereinbart, das
mit externer UnterstUtzung zu fertigen ist. Auf der Basis des zu fertigenden Konzepts
und der berichtigten Jahresrechnung 2006 sind die Haushaltssatzung mit Haus-
haltsplan 2008 sowie die Wirtschaftspldne der Eigenbetriebe 2008 zu fertigen. In
das zu erstellende Haushaltssicherungskonzept sind insbesondere folgende
Bereiche einzubeziehen:
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e Erhdhung der Leistungskraft des Verwaltungshaushalts (z.B. durch Erhdhung
der Hebesdtize der Realsteuern, Erh6hung der Gewinne der Wasserversorgung
im Rahmen des steuerlichen Verbundes mit der Energieversorgung),

¢ Senkung der Kosten (GeschaftsfOhrung, Profungskosten) durch Zusammenfas-
sung/Liguidierung von privatrechtlichen Gesellschaften,

. Vermeidung des Auflaufens von nicht finanzierbaren Verlusien/Verlustvor-
trégen von Eigenbetrieben durch Rickfihrung dieser in den stédtischen
Haushalf,

¢ Kosteneinsparung bei Investitionsvorhaben durch Reduzierung von Standards
bzw. Beschrankung auf das unbedingt erforderliche MaB (z.B. MaBnahmen
Grundschule und Sanierung/Erweiterung Schulzentrum).

Um die Notwendigkeit dieser Anstrengungen zu unterstreichen, wird ergéinzend
auf das Diegramm in Anlage 3 Blatt 1 verwiesen, in dem die langfristige Entwick-
lung der Zufihrungsrate des Verwaltungshaushalts an den bzw. vom Vermdgens-
haushalt im vorangegangenen und im jetzigen Prifungszeitraum sowie im Finanz-
planungszeitraum dargestellt ist. Dabei wird in einer linearen Trendrechnung
einerseits die Abhdngigkeit der Stadt von der optimistisch prognostizierten Ent-
wicklung der Netto-Steuereinnahmen, andererseits die desolate und perspektivio-
se Verschlechterung der Finanziage der Stadt deutlich, die der anhaltend hohe,
tendenziell weiter zulegende Zuschussbedarfs des Verwaltungs- und Betriebsbe-
reichs mit sich bringt. Ein fragféhiges, die Leistungskraft des Verwaltungshaushaits
deutlich verbesserndes Sanierungs- und Haushaltssicherungskonzept ist deshalb
unerlsslich.

Dabei soliten im Blick auf den weiter steigenden Zuschussbedarf im Verwaltungs-
und Betriebsbereich, die Tilgungsbelastungen und die Finanzierung von Fehlbe-
tragen die konsumtiven Ausgaben unter kritischer Uberprifung der Leistungsan-
gebote bzw. -standards {insbesondere im Bereich freiwilliger Leistungen) kom-
promisslos begrenzt, noch vothandene Einsparpotenziale genuizt und weiterhin
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die Einnahmemaoglichkeiten bei GebUhren und Entgelien, auch bei den Steuern,
angemessen ausgeschopft werden. Rasche Kurskorrekturen und ein ehrlicher Blick
fOr das noch Machbare sind notwendig.

3.5 Einflusse der Gesellschaften und Eigenbetriebe

Vor dem Hintergrund der nicht mehr auskdmmilichen Leistungskraft des Verwal-
tungshaushalts, der anhaltend angespannten LiquiditGtsiage und der ausufern-
den Verschuldung sind auch die erfolgs- und finanzwirtschaftlich relevanten
Vorgdnge im Beteiligungsbereich und bei den Eigenbetrieben von gréGter

Bedeutung. Zu ihnen ist zusammengefasst festzustellen GGG

Im Prifungsbericht der GPA vom 01.02.2005 ist festgestellt worden, dass der
Fortbestand samtlicher Beteiligungsgesellschaften auf den Prifstand gestellt
werden muss. Das , Finanzsystem Stadt Aulendorf” wurde f0r nicht mehr tragféhig
genug erachtet, weiterhin enorme Uberkapazitéten im Klinikbereich mit aligemei-
nen Haushaltsmittein zu subventionieren. Notfalls war die Aufgabe von Betelligun-
gen mit aller Konsequenz zu verfolgen.

.t . E
inzwischen ist das operative Geschdft der Onkologischen Fachklinik Parksanatori-

um Autendorf G- S - e

worden, die Restgesellschaft wird liquidiert.

Am 21.12.2005 wurde zwischen der Stadt und

Abwicklung der Schussentalklinik gGmbH ein Geschaftsanteilskauf- und -Ober-
tragungsvertrag zum 01.01.2006 abgeschlossen. In dem Vertrag hat sich die Stadt
verpflichtet, den Verlustvortrag zum 31.12.2005 (1.760 TEUR) zu Ubernehmen,
woraus sich auch der Verzicht auf ROckzahlung des Gesellschafterdarlehens
ergibt.

Das Verfahren zur Liquidation der Aulendorfer Kliniken Betriebsgeselischaft mbH ist
noch nicht abgeschlossen.
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Mit Beschluss des Amisgerichts Ravensburg vom 01.12.2004 ist das Insolvenzver-
fahren Ober das Vermdgen der Fachklinik fir Orthop&die und Innere Medizin
GmbH & Co KG und die Fachklinik fOr Orthop&die und Innere Medizin Verwal-
tungsgeselischaft mbH eréffnet worden.

Die Stadtentwicklungs-Holding Aulendorf Verwaltungsgesellschaft mbH ist in der
Aulendorf-Oberschwaben GmbH aufgegangen.

Die finanzielle und wirtschaftliche Entwicklung der VGA Vermietungs- und Grund-
stUcksgesellschaft mbH Aulendorf war von hohen Verlusten aufgrund von Miet-
ausfallen und Fehlinvestitionen gekennzeichnet, was weitere Patronatsleistungen
der Stadt zur Abwendung einer bilanziellen Uberschuldung erforderlich gemacht
hat.

Bei der defizitdr ausgerichteten Schlossmuseum Aulendorf GmbH sind Verluste
{672 TEUR) entstanden, die von den Gesellschaftern anteilig auszugleichen waren.

Die Schloss Aulendorf GmbH hat im Blick auf die fUr die Rathausnutzung bis 2021
vorausbezahlten Mieten den Haushalt der Stadt kaum belastet. Ab 2007 sind
jedoch die Mietvorauszahlungen fUr die Kurverwaltung und die Schlossmuseum
Aulendorf @mbH-aufgebraucht, sodass von Anschlussbelastungen des K&mme-
reihaushalts auszugehen ist.

Bei den Eigenbetrieben ist die Betriebstrgerschaft des Alten- und Pflegeheims St.
Vinzenz zum 01.01.2006 auf die St. Elisabeth-Stifftung Gbertragen worden. Aus der

Abwicklung des Betriebs sind noch Transferzahlungen N EEEEENEEED
B crvorten.

Beim Eigenbetrieb Betriebswerke sind der Abwasserbeseitigung die in Vorjahren
entstandenen und den GebUhrenzahlern gut gebrachten Uberdeckungen und
die Einnahmeausfdlle aus den Forderungsverzichten gegeniber der Schwaben-
therme und den Klinikgesellschaften noch nicht erstattet worden. Der dadurch
entstandene Finanzierungsfehlbetrag ist dort Gber Kreditaufnahmen zwischenfi-
nanziert worden. Der Betriebshof hat im Prifungszeitfraum Verluste in Hohe von
190 TEUR erwirtschaftet, weil die Verrechnungssétze nicht kostendeckend waren.
Insbesondere sind die vom Betriebshof wahrgenommenen Aufgaben noch keiner
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Aufgabenkritik unterzogen worden. Unverzichtbar ist auch, die Standards der
Aufgabenerflllung auf das unbedingt erforderliche MaB zu reduzieren. Auch fOr
den Betriebshof ist der Fortbestand als Sondervermdgen in Frage zu stellen.

Der Eigenbetrieb Aulendorf Tourismus ist weiterhin erheblich unterfinanziert. Durch
die geplante und bereits kreditfinanzierte Kapitalerhéhung soll der Finanzierungs-
fehibetrag ausgeglichen werden. Nachdem die Aufgaben des Betriebs deutlich
abgenommen haben, das Stadfmarketing von der Aulendorf-Oberschwaben
GmbH erledigt wird und kinftig auf einen Fremdenverkehrsbeitrag verzichtet wird,
ist dessen Fortbestand als Sondervermédgen in Frage zu stellen.

Obwonhl die Entwickiung im Bereich Wasserversorgung positiv war, ist das operati-
ve Geschaft der Stadtwerke insgesamt deutlich negativ gewesen. Iim Haushait
der Stadt ist bereits eine Kapitalerhdhung an die Stadtwerke finanzien, jedoch
noch nicht volizogen. Die Zinszahlungen aus der Kassenkreditverzinsung haben
wegen fehlendem Eigenkapital zu verdeckten Gewinnausschittungen mit der
Folge gefihrt, dass Kapitalertragssteuern angefalien sind.

Die
EinfOhrung einer Konzessionsabgabe im Bereich der Wasserversorgung ist drin-
gend geboten.

Wie zu beflrchten war, haben inzwischen die finanziellen Folgelasten aus der
Abwicklung der Klinikgesellschaften mit voller Wucht auf die Eigenbetriebe und
den K&mmereihaushalt durchgeschiagen. Die Stadt war letztich gezwungen,
Kapitalerndhungen zum Verlustausgleich zu leisten, Gesellschafterdariehen zu
gewdhren und fOr Gewdahriragerschaften einzustehen. In der Summe hat dies
mangels alternativer Finanzierungsmaglichkeiten zu einem exorbitanten und
nicht mehr behermrschbaren Anstieg der Gesamtverschuldung der Stadt gefUhrt
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3.6 Gesamtbeurteilung

Die bereits im Profungsbericht der GPA vom 01.02.2005 aufgezeigte desastrdse
finanzielle und wirtschaftliche Gesamtsituation der Stadt (einschiieBlich ihrer
Eigenbetriebe und Gesellschaften) und die damit zusammenhdngenden struktu-
rellen Probleme haben sich durch die zuvor beschriebenen Entwicklungen und
externen Einflusse nochmals deutlich verschlechtert, sodass sich ein im kommu-
nalen Bereich einmaliges, katastrophales Gesamtbild des ,,Finanzsystems Aulen-
dorf" ergibt. Die Stadt hat die Grenzen ihrer Leistungsféhigkeit weit Uberschritten.
Sie ist nicht mehrin der Lage, der Verpflichtung zur stetigen ErfUllung ihrer Aufga-
ben im notwendigen Umfang nachzukommen.

Das wahre AusmalB der Finanzmisere ware bereits friher feststellbar gewesen,
wenn Jahresrechnungen/Jahresabschlisse rechtzeitig aufgestellt und Buchhal-
tungsmdangel mit dem notwendigen Nachdruck aufgearbeitet worden wdaren.
Noch bei der Aufstellung des Haushalts 2007 und des Haushaltsentwurfs 2008
wurde der Eindruck vermittelt, dass ein gesetzmdaBiger Haushaltsausgleich moég-
fich ist. Immer wieder sind Entscheidungen mit finanzieller Tragweite getroffen
worden, die man sich angesichts der wirtschaftiichen Rahmenbedingungen hat
nicht Ieistepgkénne!n: Die bisher intfransparente Darstellung der tatsdchlichen
Finanzlage hat deshalb ein zeitnahes Gegensteuern ver- bzw. wesentlich behin-
dert. Die auch deshalb auf nunmehr 64 Mio. EUR angewachsene Verschuldung ist
mit RUcksicht auf die Leistungsfahigkeit des Kdmmereihaushalts nicht mehr
beherrschbar.

Mdngel in der Aufbau- und Ablauforganisation der Verwaltung haben bis in die
heutige Zeit nachgewirkt. Die sich dramatisch zuspitzende finanzielle Lage der
Stadt, ihrer Eigenbetriebe und der Gesellschaften mit einem exorbitanten Schul-
denstand, unbezahlte Rechnungen, Antrage auf Zwangsvollstreckung, ein
permanenter Druck zur Einschrénkung von Ausgaben, eigenmd&chtige Entschei-
dungen der BUrgermeister, Konfiikte mit der Rechtsaufsichtsbehdrde und dem
Gemeinderat, sich Oberschlagende Medienkampagnen und vor aliem die Uber
viele Jahre hinweg vorherrschende, fast ausschlieBliche Fokussierung der Verwal-
tungsorgane auf die Erhaltung der stadtischen Kurkliniken, hat nach dem im
Verlauf der Uberértlichen Prifung gewonnenen Eindruck zu strukturellen Mangeln
und handwerklichen Fehlern insbesondere innerhalb der Kimmerei, aber auch in
der Verwaltung insgesamt ge—fdhfi.
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Ein tragfdhiges, die Leistungskraft des Verwaltungshaushalts erheblich verbes-
serndes Sanierungs- und Haushaltssicherungskonzept sowie ein mehrere Stufen
umfassendes MaBnahmenbindel zur Wiederhersiellung einer schlagkrafligen
Verwaltung sind deshalb uneri@sslich. Selbst bei konsequenter und erfolgreicher
Umsetzung dieser Vorgaben muss aber davon ausgegangen werden, dass die
Stadt nicht in der Lage sein wird, die aus dem Kapitaldienst resulfierenden Belas-
tungen dllein zu tragen. Nur mit vorGbergehender externer UnterstUtzung kann
letztlich sichergestellt werden, dass sie dem Aufirag zur stetigen ErfGllung ihrer
Pflichtaufgaben im notwendigen Umfang wieder nachkommen kann.
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4 Vorangegangene iUberortliche Prifungen

Zum Abschluss der iiberértlichen Prifung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
fOhrung der Stadt in den Haushaltsjahren 1991 bis 1994, des stadtischen Kurbe-
triebs in den Wirtschaftsiahren 1991 bis 1993 und des Stadtischen Wasserwerks in
den Wirtschaftsjahren 1991 bis 1994 (Prifungsbericht der GPA vom 21.03.1996) hat
die Rechtsaufsichtsbehdrde mit Verfigung vom 02.05.2006 eine eingeschrdnkte
Bestatigung nach § 114 Abs. 5 Satz 3 GemO erteilt und darauf hingewiesen, dass
die Feststellungen erledigt sind oder beruhen, mit folgenden Ausnahmen:

Randnrn.:

14 bis 16 Mahnung, Beifreibung,

17 Kassenprifung,

20 Uberschreitung Kassenkrediterméchtigung,
23 Rechnungsabgrenzung,

33 bis 37 und 39 Vergutungen,

47 Sanierung Zwischenfinanzierung von 500 TDM
von Treuhandvertrag nicht erfasst,

54 Vermogensschaden GVFG Zuschuss,

58 e Verzugszinsen (33 TDM) nicht geltend gemacht,

61 Vermessungskosten nicht angefordert,

81 fehlende Vermdgensplanabrechnung Kurbetrieb,

87 vermeidbare
Zinsen.

Diese PrUfungsfeststellungen sind nicht mehr heil- bzw. aufklarbar. Ersatzanspriche
sind in der Regel verjahrt oder deren Verfolgung wdre ggf. zu aufwdandig. Eine
Erledigung war insofern nicht mehr moglich.
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%
Die mangelhafte, schleppende und weitgehend unterlassene Bearbeitung und
Erledigung der Prifungsfeststellungen hat das lhre zur weiteren Verschlechterung
der Finanzsituation beigetragen. Insbesondere die VerstéBe gegen die Uber
mehrere Priifungsberichte immer wieder angemahnte Einhaltung der Haushalts-
grundsétze der Wahrheit und Klarheit war mit urséchlich dafir, dass die Haushalts-
konsolidierung nur in Ansétzen in Angriff genommen worden ist und Entscheidun-
gen mit erheblichen finanziellen Auswirkungen getroffen worden sind, die bei
ordnungsgemdaBer Planung und Rechnungslegung nicht hatten umgesetzt
werden dUrfen.



